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Osszefoglalas: A XXI. szézadban mind jobban teret nyerd kihivasokra fenntarthaté megoldé-
sokkal kell szolgdlnunk. Ennek egyik kulcsa a tajterhelhetdségi megkozelités alkalmazasa le-
het minden szaktertileten. A felhalmozddott eszkdzkészlet és tudas gyakorlatba vald alkalma-
zasanak harom f6 laba van: az egyes szakmateriiletekben vald érvényesités, a jogszabalyi kor-
nyezetben val6 érvényesités, valamint a teriilet-, telepiilés- és telepiilés szint alatti tervezési
eljarasokban, gyakorlatokban val6 érvényesités. Jelen tanulmany célja, hogy feltarja Magyar-
orszag esetében az egyes teriileteken a tajterhelhet6ségi megkozelités mértékét és azokat a
szempontokat, amelyek mentén célszer(i szervesen integralni. Jelen tanulmany fokuszaban az
objektum és teriileti tervezéshez, a természetvédelemhez és a kornyezeti elemekhez kapcso-
16d6 jogszabalyok értékelése voltak. Tovabba hatdlyos teriileti tervek tartalmanak és az egyes
szakagak altal képviselt szempontok, prioritasok, értékelése adta az elemzés masik felét. Az
egyes szakmateriiletek esetében eltéré mértékben érvényesiil a tajterhelhetéség. A magyar jog-
szabalyi kornyezetben kevés esetben van kozvetlentil nevesitve a tajterhelhetdség, az el6irasok
részlegesek. Az objektum vagy teriileti tervezés modszerei €s a tervek szintén részlegesen al-
kalmazzdk a tdjterhelhetdségi megkozelitést. A tajterhelhetdségi megkdzelités fejlesztése in-
tegrativ modon kell megvaldsuljon a harom tertileten.

Bevezetés

Altalanos megkozelitésben a tajterhelhetdség tudoményteriilete szinte az dsszes szakteriilet-
hez kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodik. Négy kulcsfogalmat fontos tisztazni a keretek fel-
tardsa érdekében: tajterhelhetdség alatt a tajvaltoztatod hatdsok Osszeségét értjiik, amelyet a taj
képes befogadni annak sulyos vagy visszafordithatatlan leromldsa nélkiil (Swanwick 2002, Tu-
dor 2019). A t4jérzékenység a t4j rugalmassaga, ellenallé képessége, meghatdrozott foldhasz-
nalati gyakorlatbol vagy tevékenységekbdl ered6 hatasokkal szemben és azok értékelése (Tu-
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dor 2019). A tajalkalmassag értékelése soran meghatarozasra keriilnek azokat a tertiletek, ame-
lyek adott tevékenység vagy teriilethasznalat kialakitasdra megfelel tulajdonsagokkal rendel-
keznek (Collins et al. 2001). A teriileti tervezés tudatos, tobblépcsds, strukturalt tervezési fo-
lyamat, amely a kiilonbozd tertileti szinteken vald fejlddést befolyasol6 eszkozként jelentkezik,
a tarsadalmi jolét és hatékony fejlesztés érdekében (Toth 2011). A fentebb leirtak esetében
konnyen azonosithatd a kapcsolat a fenntarthatosagi szemlélettel, amely megkozelités egyfajta
origoként definidlhato. Tovabba a tajterhelhetéségi megkozelitésnek a teriileti vagy szakagi
tervezésben valo alkalmazasa szervesen kapcsolddik az olyan nemzetkozi stratégiak céljainak
eléréséhez, mint az Eurdpai Z6ld Megallapodas.

A tajterhelhetdségi megkozelités képes megalapozni a fenntarthato tertileti tervezést annak
integralt modszereinek egytittes alkalmazasan keresztiil tigy, mint szenario, hatas-kockazat,
iddéintervallum, igény-er6forras, lépték és folyamat alapu értékelés és tervezés (Lane 2010). A
fenntarthatdsagbol levezetve annak fokuszaltabb formajaként a tajterhelhetdségi megkozelités
érvényesitésének harom f6 teriilete hatarozhaté meg. A jogszabalyi kornyezetben valo részle-
tekbe mend megjelenése kardinalis abbol a szempontbdl, hogy az abban foglalt kotelezd érve-
ny( eldirdsokat és tevékenységeket a nevesitett célcsoportoknak (tervezdk, hatosag, onkor-
manyzat stb.) be kell tartaniuk. Az egyes szakdgakban vald érvényesithetdség alapja a tajter-
helhet8ségi megkozelités inter- és multidiszciplinaritasa, vagyis a ,minden 0sszefligg minden-
nel” elvet kovetve ugyan eltéré6 mértékben, de a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi szakagak-
hoz egyarant azonosithaté a kapcsolat. A legnagyobb léptékii tervezés tipus: a teriileti tervezés
(és az arra épiild jovibeli tevékenységek sorozata), mint folyamat a harmadik teriilet, ahol a
tajterhelhetdségi megkozelités érvényesitése a fenntarthato jovo egyik kulcsa.

Anyag és modszer

A tajterhelhet6ségi megkozelités alatt a taj egészének, tehat a tajat alkoto alrendszerek (viz,
talaj, él6vilag, levegd, domborzat, épitett elemek) egyiittes (egy rendszerben) értelmezését
vessziik alapul. Ez okbdl azokat a jogszabdlyokat, teriileti terveket és szakmai szempontokat
értékeltiik, amelyeknél a tajterhelhetdségi megkozelités teljességében vizsgalhatd, vagyis az
emlitett alrendszerek mind megjelennek, valamilyen mértékii kifejtésre keriilnek. A téjterhel-
hetdségi megkozelités jogszabalyi érvényesithetdségének vizsgalatat a hatalyos természet- és
kornyezetvédelemmel, kornyezeti elemekkel, teriileti tervezéssel, épitésiiggyel kapcsolatos
jogszabalyokban vald jelenlegi sulyaval/fokuszaval, tovabbi integracidt nyujté és limitalod
szempontok és lehetdségek szoveges értékelésével végeztiik. A tervezés metodikai érvényesit-
het&séget kiilonbozd léptéki teriileti terveken (orszagos, varmegyei, teleptilési) keresztiil ér-
tékeltiik, mivel a kész tervek megalapozd és alatamaszté munkarészei ezt ki is fejtik és annak
eredményét mutatjadk. Az elemzés sordn a tajterhelhetdségi értékelések meglétét és modszerét
vagy annak hidnyaban a tajterhelhet6séghez kapcsolhaté értékeléseket vizsgaltuk. Szempont
volt a vizsgalt mintdk tulajdonsagaiban és léptékében egymastol vald eltérése. Az OTrT, Bacs-
Kiskun varmegye és Zala varmegye (két eltérd tulajdonsagokkal rendelkezd varmegye), vala-
mint Kecskemét (kiterjedt alfoldi varos, nagy lakossdgszammal) és Héviz (kicsi, dombsagi-
hegylabi, kis lakossagszamu varos) varosok hatalyos, legmagasabb szint( teriileti terveit vizs-
galtuk. A nagyobb szdmu mintaelemzés egy késébbi tanulmany célja. A szakmai érvényesit-
hetdséget az egyes szaktertiletek ‘pro és kontra” alapt tajterhelhetdségi megkozelités integra-
cidjat segitd vagy azzal konfliktusba kertil6 tételes elemzésen keresztiil vizsgaltuk.
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Az eredmények az alabb lathato harom tablazatban keriilnek bemutatasra az atlathatosagot és

Eredmények

konnyebb érthetdséget tdimogatva (1-3. tablazatok).

1. tdbldzat. Tajterhelhet8ségi megkozelités érvényesithetéségének jogszabalyi szempontjai

Table 1 Legislative aspects of the enforceability of the landscape carrying capacity approach

Jogszabaly . me‘gkoz‘e lltES,] & Erdsitend6 szempontok Nehezit6 szem-
lenlegi megjelenése pont

1996. évi LIIL tv. ++ kiilonboz6 léptékekre vonat- -tajterhelhetdségi

1995. évi LIIL tv. i kozo eléiré,sok k(),nzekYens ,ész— megké,z?h'té?t ,

314/2005. (XL 25) o sztekapcs,ollasa, klﬂl.mfi.valtozas, g.yengltor elc')lr?sok

Korm. rendelet mint hatétényez6; tajterhelhe- | -jogszabalyi kor-

2/2005. (L 11) Korm téség, mint fogalmi rendszer nyezet komplex fe-
ST ’ ++ bevezetése; el6irasok és megko- | liilvizsgalatanak

rendelet vetelt szakmai mindség harmo- [iddigénye

419/2021. (VIL. 15.) + nizacidja; multidiszciplinaritas; |-érdekellentétek

Korm. rendelet hattértudas, mddszertan integ- |-szakmai fogadta-

2023. évi CIL tv. + racio; kornyezeti-gazdasagi-tar- | tas

253/1997.  (XIL. 20.) - sadalmi fokuszok egyensulyi

Korm. rendelet integracidja; dokumentumok

1997. évi LXXVIIL tv. ++ tartalmi elemi mellett mind&ségi

2018. évi CXXXIX. tv. + elemek megkovetelése

Jelmagyarazat: ++++ kiemelked6 +++ hangstilyos, ++ részleges, + érintSleges

2. tablazat. Tajterhelhet6ségi megkozelités érvényesithetdségének tervi/tervezés metodikai szempontjai
Table 2 Spatial planning’s/spatial plan’s aspects of the enforceability of the landscape carrying capacity
approach

Tajt. megkozelités jelen-
legi megjelenése

Integraciot nehezitd

Teriileti terv
szempontok

Erdsitend6 szempontok

bovebb adatbazisok alkalma-
zasa; modszertani innovacid a

kornyezeti értékelés ké-
sziilt; megalapozé doku-

szakmai fogadtatas;

2014-es  OTrTY kivitelezhet6ség;

Bacs-Kiskun var-
megye TrT% Zala
varmegye TrT?

szakmai és miszaki
hattérfeltételek

mentacioban kiilon taj-
terhelhet6ségi munka-
rész, amely csak az 6ve-
zeteket és infrastrukturat
veszi alapul

valdsabb és egzaktabb elem-
zésekhez; klimavaltozas
hangstlyanak kiemelése; 6sz-
szefliggés és scendrio alapta
elemzés

kornyezeti értékelés ké- | terhelhetOség és alkalmassag |szakmai fogadtatas;

Kecskemét MJV |sziilt; kiterjedt értékelé- | komplex értékelés egzaktabb | kivitelezhetdség;
TfT és TrT Meg- | sek a kornyezeti ele- teriileti eredmények érdeké- | szakmai és miiszaki
alapozo és Alata- | mekre, hatétényezdkre; | ben, innovacio; dsszegzd jel- | hattérfeltételek

maszté dok.* tajterhelhet6ség nincs kii- | legli szisztéma; Osszefiigges

16n nevesitve és scenari6 alapu elemzés

tajterhelhet6ség nincs kii- | komplexebb térbeli elemzés; |szakmai fogadtatas;

Héviz varos SZT |16n nevesitve; adat- Osszegz0 jellegli szisztéma; kivitelezhetdség;
és ITSS koz16/leird jellegt értéke- | bévebb adatbazisok alkalma- |szakmai és mtiszaki
lések zdsa hattérfeltételek

1 - forras: OTrT, 2013; 2 - forras: Bacs-Kiskun, 2024; 3 - forras: Zala, 2019; 4 - forras: Kecskemét, 2021; 5 -
forras: Héviz, 2015; Héviz 2017
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3. tablazat. Tajterhelhet6ségi megkozelités érvényesithetdségének szakmai szempontjai
Table 3 Professional aspects of the enforceability of the landscape carrying capacity approach

Szakteriiletek Szempontok Nehezit6 szempontok
sziikséglet alapt tervezés; klimavaltozas hatasai- | bevett gyakorlatok fejleszté-
Teriiletrendezés és | nak komolyabb figyelembevétele a tervezési fo- | sének ideje; szakmabeli fo-
fejlesztés lyamat soran; értékelési modszerek innovativ bé- | gadtatas; kérdéses haté-
vitése konysag
Kornyezet- és ter- | tarsadalmi felvilagositas és érdekérvényesités; id6igény; tarsadalmi fogad-
mészetvédelem oktatas tatds
. klimavaltozas tajspecifikus figyelembevétele; er- | pénziigyi és miiszaki hattér
Erdészet o AL 1 o . . .
dészeti technikdk téjspecifikus fejlesztése megteremtése
, , , klimavaltozas hatasainak figyelembevétele; érdekellentétek a vizhasz-
Vizgazdalkodas .. . , . . AL Lo st
tajspecifikus vizgazd. egyensuly elemzés nalok kozott
természet alapti megoldasokon nyugvo épitészeti | alkalmazhatosag; pénz és
Epitészet megoldasok alkalmazasa; kornyezetspecifikus er6forrasigény
épiilet integracid
. hatékonysag novelés és erOforrasmenedzsment; |idd, pénz és er6forras igén
Energetika . ysag ) p geny
infrastruktara tervezés
., Lo, ] , . ] azdalkodoi fogadtatas;
. i talajvédelem és klimavaltozas hatasai; gazdalko- g/ L, ) g L,
Mezégazdasag o . L, , i léptékbdl adodd nehézsé-
dasi gyakorlat innovacio és térstruktiira tervezés ] R
gek, eredmények idbigénye
Ioar tajalkalmassag, mint kritérium; tajspecifikus er6- | érdekellentétek; szakmabeli
P forras/kibocsatas menedzsment fogadtatas
. tajspecifikus turisztikai infrastruktura tervezés; | érdekellentétek; tarsadalmi
Turizmus y , . s , , ,
er6forrdsmenedzsment és klimavaltozas fogadtatas
infrastruktira tervezés fenntarthatosaga; kozle- | pénz, id6, eréforrasigény
Kozlekedés kedési moédok eréforras/kibocsatas menedzsment
hatékonysaga

Osszeségében megallapithatd, hogy a jogszabalyok szintjén a tajterhelhetSség kozvetleniil
nincs megnevezve (fogalmi szinten sem), azonban az ide kothet6 rokon fogalmak és témate-
riiletek, mint kornyezeti terhelés, érzékenység; egyes kornyezeti elemek terhelése, érzékeny-
sége eltérd hangsullyal, de képviselve vannak. Tajterhelhetdségi munkarész az orszagos €s
varmegyei tervekben megjelenik, a telepiilésiben viszont kiilon nevesitve nem. Az egyes szak-
teriiletek altal igénybe vett térben f6bb szempontok megfoghatdk, mint az eréforrasmenedzs-
ment, klimavaltozas hatasai, tajak egyedi tulajdonsagaihoz valo6 igazodas, térhasznalati struk-
tara.

Megyvitatas

A jogszabalyi kornyezet konzekvens harmonizacidja ugyan komoly kihivasként jelentkezik a
tajterhelhetségi megkozelités érvényesitése elStt, azonban ez az egyik mddja, hogy a jogsza-
balyok egy olyan szemléletet deklardljanak, amely elengedhetetlen a j6v6 érdekében. Kardi-
nalis kérdés az egyes érdekellentétek feloldasa is, valamint az egyedi kivételeket meghatarozé
eldirasok hatdsa. A jogszabdlyi hattérnek olyan szervezeti-végrehajtoi-hatosagi szervezetrend-
szert, hataskoroket és dontési lancot kell meghatéroznia, amely hatékonyan képes adaptalni a
tajterhelhet6ségi megkozelitést. A teriileti tervek és hattérdokumentumaik tartalmi elemzése
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alapjan megallapithato, hogy nincs egy egységes és megkovetelt modszertan, amely a tajter-
helhetdségi elemzéseket biztos alapon szolgalna. A telepiilések sokréth tulajdonsagai végett
célszerti lenne a tervezési gyakorlatba integralni a megyei terveknél és OTrT-nél meglévd kii-
16n tajterhelhetéségi munkarészt. Itt megjegyzendd, hogy informacidink szerint a 2018-as
OTrT-hez nem késziilt megalapozd dokumentdcid (ezokbdl ,,csak” a 2013-as OTrT-t tudtuk
értékelni), itt viszont kérdések vetddnek fel a tervhierarchia legmagasabb szint(i elemének
szakmai megalapozottsagaval kapcsolatban. A tajterhelhetdségi értékelést egy egységes, terii-
leti tervekre vonatkozo tervezdi modszertani Gtmutatd tudna tamogatni a tervezési modsze-
rek és a tervek egzaktabb megalapozasa céljabol. Maga a mddszertani utmutato pedig nem-
zetkozi gyakorlatokra épitve tudna atfogo elemzési eljarasokat mutatni. Tovabbi szempont
tavérzékelés alapu adatbazisok szélesebb haszndlata. A tajterhelhetdségi megkozelités eltérd
mértékii, de magasabb szintl integracidja az egyes szakmateriiletekben nélkiilozhetetlen a
XXI. szézad kihivasaira altaluk adandé megolddsok és valaszok szamara. Természetesen a tj-
terhelhet6ségi megkozelités szakmai, jogi és tervezés metodikai integracidja mellett gazdasagi
és tarsadalmi szempontokat és érdekeket is figyelembe kell venni, amelyet széleskorti vitak
tudnak megalapozni.
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Aspects of legal, territorial planning and professional validability of landscape carrying capacity
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We need to provide sustainable solutions to the challenges that are becoming increasingly prevalent in
the 21st century. One of the keys to this can be the application of a landscape resilience approach across
all disciplines. There are three main strands to putting the accumulated tools and knowledge into prac-
tice: validation in specific disciplines, validation in the legislative environment, and validation in plan-
ning procedures and practices at the spatial, sub-regional and municipal levels. This study aims to ex-
plore the extent of the landscape resilience approach in each area in Hungary and the aspects along
which it should be integrated organically. The focus of the present study was on the evaluation of the
legal and regulatory framework related to site and spatial planning, nature conservation and environ-
mental elements. In addition, the content of existing spatial plans and the evaluation of the aspects and
priorities represented by the different sectors provided the other half of the analysis. The degree of
landscape sensitivity varies from one sector to another. In the Hungarian legislative environment, land-
scape resilience is directly mentioned in a few cases, and the provisions are partial. Object or spatial
planning methods and plans also apply a partial landscape sensitivity approach. The development of a
landscape resilience approach needs to be implemented in an integrated way across the three areas.
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